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RESOLUCIONNog 5 390

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADDPTAN OTRAS DETERMINACIONES™

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decrelo 1791 de 1996, en concordancia con el
Decralo 1594 de 1984 y las alribuciones conleridas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006 y en especial las consagradas en e Decreto 109 de 2009, la Resoluman Na. 3681 del
13 de mayo de 2009, ¥

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

El dia 26 de Agoslo de 2005, el Subdirector Ambiental Sectorial, remilin a la Subdireccién
Juridica, memorande SAS 1611, en la cual remitié el salvoconduclo N°® FPF0018649 de 2005
de la CAR. anexoc al radicado 2005ER29448 de 2005, el cual lue presenlado por parte del
sefior QRLANDO VARGAS COBOS, wdentificado con la cédula de ciudadan(a N* 74.145.827,
para amparar 15 M3 de madera de la especie eucaliplo, adviriends gue presenla
inconsislencias sobre el municipio de destine regisirado, el cual es la ciudad de Cali y no
Bogola

For auto No. 1664 del 27 de Jumio de 2006, proferido por la Subdireccion Jurldica, se inicid el
procesao sancionalorio N° DM -08 - 06- 345, trasladandoe cargos al sefior ORLANDO VARGAS
COBOS. denlflicade con la cédula de ciudadania N° 79.145.627, por 1- no contar con el
salvoconduclo que ampare la movilizacién hasta su induslria forestal de 15 M3 de madera de la
especie eucalipto y 2- Adquirir produclos forestales que no estan amparados al presentar el
ariginal del salvoconducto N° 0018649 , expedide por al Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamareca -CAR. con deslino aulorizado Cali (Valle del Cauca). violando presunlamenie
con tal conducta log arliculos B7.74, y 75 del Decrelo 1791 de 1996 y los arliculos 1, 3, 5y 14
de la Resolucidn 438 de 2001

El anteriar aulo se nolificéd personalmenle el dia 12 de Febrero de 2008, at sefior ORLANDO
YARGAS COBOCS, identificade con |a cédula de ciudadania N® 79.145 627

De confarmidad con el Ariculo 207 del Decrele 1594 de 1984, ¥ en cumplimiento del debido
proceso, se concedid un lérmino de diez (10} dias habiles contados a parlir del dia siguienle de
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la notificacion del auto mencicnado, para que el presunlo infracter. directamente o por medio

de apocderado, presentara sus descargos por escrilo, aportara y solicitara la practica de las
pruenas que consideraran pertinantss

E! presunlo Infractor no presenta Descargos

CONSIDERACIONES JURIDICAS

(ue de conformidad con ias dispasiciones Constilucionales en especial, las sefaladas en el
arlicule 8% es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas clilurales y
nalurales de la Nacion, en concordancia con el articula 79 Ibidem, que contempla el derecho
de lodas ias personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el
deber de prateger |z diversidad & integridad del ambente.

Que el articulo 80 Caonslitucional, le asigna al Eslade el imperativo de planificar el mangjo y
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrcllo spstenibie, conservacicn y
restauracion o suslitucion de estos. Alrbuye también como responsabilidad estalal la
prevencian y control de agenles de deleriore ambienial, ¥ que &n cuyo caso, se configura la
potastad sancionatoria comeo un mecanisnio de proteccian frente al gquebrantamienlo de
normas amhbienlales, v gue consecuencialmente hace exigible e! resarcimenio de los dafos
crginados

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Eslado. |z abligacion de
proleger las riguezas cuilurales y nalurales de |a Nacion y la diversidad & irlegridad del
amnienle, par cuanto, la carla polilica de Colombia, preve el derecho de todas las personas a
gozar de un ambienta sano, correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales. para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, v ademas. debe pravenir y controlar los faclores de delerioro ambiental. iImponer
las sancicres legalas, y exigir la reparacion de los danos causados.

Que el régimen sancionader, encuentia [undamenlo conslitucional en el adicule 29 de |3
Consliiucion Polilica, que dispone la aplicacian a loda clase de acluaciones admirislirativas, del
debida proceso, en virtud del cual “Madie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le Imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicic”, y el desarrcllo de la funcion administrativa
confarme a los principios de igualdad, moralidad. eficacia, economia, celendad. imparcialidad y
pablicidad

Cue adicionalmente. dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancjnnadc}r.
cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, gue
impenen a |a administracion. &l deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de
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Clue respecto al término establecide en el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, se
han expuesto tres tesis en ia Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razan por la cual, Ia
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y
organismos Distritales, a traves de |a Directiva No, 007 de noviembre 09 de 2007, en la que
senalo lo siguiente

(..} 'Como sa observa han sido diversas las lesis expuestas en relacion con el lema objelo de esie
documenio, sin que hasla la fechia se faya generado una dnica (inea jurisprudencial, razan por la cual se
hace necesario imparlic a8 siguigntes instruccionas en cuanto al lérming de caducidad de la facultad
sancicnalora de la administracion, " (.. ) “Teniendo en cuenta gue no existe una posicion unificada de Ja
Jutisdiceicn Contencioso Administrativa frente a la interrupcidn del término de caducidad de la facullad
sancionatona de la adrministracion, v gue la administracian debe aealar ef crilerio gue desde el punto de
vista del anabisis jedicial genere el menor resgo al momento de contabilizar dicha lérmino. se
recoimenda a las entidades Oislrifales gue adelanten actuaciones admimstralivas tendientes a imponar

decir, aguella gue indica que dentro del térming de tres afios sefialade en la norma_en comento, la
admirustracion debe expedir el acto principal, nofificaro y agotar la vis gubernativa®.." (Subrayado
fuera de texto).

Asi las cosas y, dando cumplimiente a lo establecide en el articulo 38 del Cadigo Contencioso
Administrativo y, las instruccionas impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007 expedida
por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, se deduce que |la administracién,
para el caso en concreto, disponia de un término de 3 anos contados a partir de la fecha en
gue se remitid a la Subdireccion Juridica, el memorando SAS 1611, mediante e cual se
remitio el salvoconducto N* PPF0018649 de 2005 de la CAR, gue amparaba 15 M3 de madera
de la especie eucalipto, con inconsistencias sobre el municipio de destino registrado, el cual es
la ciudad de Call y no Bogota, esto es a partir del 26 de Agosto de 2005, para |a expedicion del
acto administrativo de sancién, su notificacion y debida ejecutoria, tramite que no se surtio,
operando de esta manera el fenomeno de la caducidad

Que. siendo la caducidad, una institucion de orden publice, a traves de |a cual el legislador
estabizce un plazo maxime para 2| ejercicio de la facultad sancionadora de la administracian,
gue fizne como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los
administrados, no hay duda. gue su declaracidén proceda de oficio, por cuanto, al continuar &l
proceso. este culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de
la autoridad que lo emite

En igual senlido el Doctrinanta Luis Allonse Acevedo Prada, en su obra Caducidad,
Prascrpcidn, Perencidn, Preclusidn y Términos” Primera edicicn 2004, expreso al respecto de
la caducidad 1o siguiente:

)T Afarg feen, en by ceduoeadsg oourme gue oroceden sus efsctos ope legis o de pleno darache, sin
necesidad de gue gl nlarasgdo en beneficio de sus efacios fa alegue ¢ praponga coma defensa
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avceping. Ef funcionario competenia en ef juzgamento perinente, no solo debe sino que esta obigado a
deciararta s necesidad de pelicion de parte” (..}

Jue a traves gel Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, medianie el cual se modiicd |3
Eslructura de fa Alcaldia Mayor de Bogetld y se lransformé el Departamenie Técnico
Administralive de Medio Ambienle - DAMA, en la Secrelaria Distrilal de Ambienle - 304, se le
asigno enire otras funciones. la de eecular el control ¥ vigilancia del cumplimienlo de las
normas de proleccion ambiental y mangjo de recursos nalurales e implemenlar |las acciones de
policia qua sean pertinentas para el efecto,

e de conlormidad con lo dispueslo en el Decreto 109 de 2009, por medic del cual se
modifica la esiruclura de la Secretaria Distrilal de Ambienle y la Resolucian Mo, 3881 del 13 de
rmmayo de 2008 corresponde al Direclor de Conlrol Ambiental expedr todos los Actos
Admimisirabivos que decidan soliciludes y iramites ambentales de compelencia de la Secretaria
Dislrital de Ambiente

En menta de lo expuesto,
RESLELVE:

ARTICULC PRIMERD: Declarar la caducidad de |a facultad sancionatoria dentro del process
iniciado por el Departamenla Técnico Administrative de Medio Ambiente DAMA. hoy Secretaria
Dustrital de Ambiente - SDA&, en contra del sefor ORLANDD YARGAS COBOS, ientificado con
la cédula de ciudadanlia N° 79.145.627, de conformidad con lo expussle en |la pare moliva del
presente acto

ARTICULD SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo previsto
en el arlicule pnmero de la presente providencia,

ARTICULO TERCERO: Netificar la presente providencia al sefior ORLANDO VARGAS
COBOS, identihcado con la cedula de ciudadania N® 79.145.62F, del contenido de esla
providencia

ARTICULO CUARTD: Enwiar copia de |a presents Resolucion a la Subdireccion de Sivicultura
Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para |o de su compelencia

ARTICULO QUINTO: Publicar Ja presenle Resolucion en el boletin ambiental. Lo anterior, en
cumplimienta del articule 71 de la Ley 29 de 1993,

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de |a presenie Resolucién a ta Subsecretaria General y de
Conlral Disciplinano de asta Secretaria Distrilal de Ambiente -SDA. para lo de su competencis
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ARTICULO SEPTIMO: Contra Ia presente providencia no procede recurso alguno conforme lo
&stablecido en el Articulo 49 del Cédige Contencioso Administrativo,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE '5“ 3\3
Dada en Bogota D. C., alos

ZE QLTI

E%AR FERNANDO ERAZO CAMACHO

Ohreclor de Caontrol Ambiental‘é
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